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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA.
El objetivo general de la auditoría de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorías realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal. 

Esta evaluación se encuentra enmarcada bajo los lineamientos de las Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007, procedimiento para la conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento, código 4015, versión 6.0 y Resolución 021 del 9 de noviembre de 2007 que regula lo pertinente a los planes de mejoramiento. 

El plan de mejoramiento presentó 19 hallazgos que incluyeron 5 relacionados con consejo directivo, 1 con participación, 4 con presupuesto, 7 con contratación y 2 con contabilidad. De ellos, se cerraron 12 y se dejaron abiertos los siguientes:

1.1.2.  El Consejo Directivo no adopta el plan anual de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente en la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la vigilancia de la contratación estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º,  hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003, en el artículo 13º Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, éstas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”.

El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005, del Comité para la operación del SICE, de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el plan de compras el 31 de enero de 2006.
Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencia 2006, se estableció que en ninguna sesión se abordo la formulación y aprobación del plan anual de compras. El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos.

1.1.4. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.1.4.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser  adoptado por Acuerdo, para precisar las funciones del Consejo Directivo señaladas en las siguientes normas.

Artículo 209 de la Constitución Política. Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
Ley 115 del 8 de febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual.

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales.

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Decreto 1860 de agosto 3 de 1994,
Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo.

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del Currículo.

Decreto No. 1857 del 3 de agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c).

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED, para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera.

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo.

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D. C.

Decreto Distrital 1035 del 29 de octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento).

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. ...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de mayo 21 de 2002.
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d).

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002 que señala el cumplimiento de los principios de la contratación en todos los contratos.

1.3.7. Dictamen Estados Financieros. Los Estados Financieros que presenta el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo, deben ser dictaminados por un Revisor fiscal, como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. En este tema, no se encontró evidencia en las actas de Consejo en donde se de presentación y aprobación de los Estados Financieros.

1.4.2. Contrato de Sistematización de los Informes escolares No. 4 de 27 de enero de 2006, firmado con LEONARDO GOMEZ LUENGAS.  Valor de $18.3 millones por el periodo de ocho meses, con pagos parciales de acuerdo a la entrega de boletines de los alumnos. Este contrato fue aprobado por el acta No. 001 de febrero/06, con la sola firma de tres personas del Consejo Directivo. No se pudo verificar la participación de más ofertantes en la convocatoria en razón a que el archivo por razones de reforzamiento de la IED, se encontraba en otra sede.

1.4.3. Contrato – Orden de Servicios No. 16 del 27 enero de 2006. Contratista INTERSYSTEM LTDA. Valor $4.17 millones.

1.4.3.1. Se contrato la elaboración de 3.000 carnés, cada uno por $1.200, no se estipularon las características de los elementos contratados, como tamaño, fondo etc., el contratista presentó la factura No. 0191 de junio 7 de 2006, por $3.75 millones por la elaboración de 2.891 carnés a precio unitario de $1.300. La IED, canceló con el comprobante de egreso No. 2437 de 8 de junio de 2006, la suma de $3.75 millones. Se observa que el contratista elevó el precio unitario de los carnés a $1.300, cada uno, de esta forma se presenta una diferencia en contra de la IED de $281.900. Adicionalmente, el contratista solo entregó 2.891 carnés, cuando se habían contratado 3.000 unidades, no se elaboró entre las partes un documento que modificara el contrato celebrado, que se reducía el total de elementos solicitados. Se afecta también el principio de transferencia contractual.

1.4.6. Contrato No. 20 de 17 abril de 2006, contratista GAS NATURAL S.A. Valor de $140.910, objeto pago  del servicio.

1.4.6.1.  Se expidió el certificado de registro y disponibilidad presupuestal No. 24 del 17 de abril por $ 140.910, y la orden de pago No. 2416 del 24 de abril. Este pago no fue realizado, sin embargo, no se anularon los documentos pertinentes, situación que lleva a concluir la supuesta vigencia de los mismos. La IED acepta la observación.
1.5.1.  Los Estados Financieros no fueron dictaminados a diciembre 31 de 2006.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal tal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002.

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de la vigencia 2006, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables. Se incumple con la disposición generando presunta informalidad en la presentación de los estados financieros.
Se deben presentar mejoras en algunos de los temas de control interno del consejo directivo que aún presentan debilidades. Se evidenció gestión para la conformación del gobierno escolar. Se presentaron algunas inconsistencias en la información presupuestal consolidada que son importantes y no se justificaron en la visita fiscal. Se detectaron debilidades relevantes en el archivo de la información presupuestal.
En la evaluación del plan de mejoramiento del colegio, se determinó que en cuanto a promedio Cumplimiento parcial y en porcentaje de cumplimiento fue Parcialmente eficaz.
2. VALORACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Cuadro No. 1

Valoración Plan de Mejoramiento

	Componente
	Hallazgo
	Actividades Evaluadas
	Puntaje Máximo
	Puntaje Asignado
	Estado de la Acción
	Observaciones

	Consejo Directivo
	1.1.1.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.1.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.1.3.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.1.4.1
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.1.4.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Participación
	1.2.1.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Presupuesto
	1.3.1.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.3.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.3.3.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.3.7.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Contratación
	1.4.1.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.4.2.
	1
	2
	0.5
	Abierta
	

	
	1.4.3.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.4.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.4.5.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.4.6.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.7.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Contabilidad e inventarios
	1.5.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.5.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Total Acciones Correctivas
	19
	38
	24.5
	
	


Fuente: Colegio Tom Adams.
Promedio: 
Total puntos obtenidos dividido Total de actividades evaluadas.



24.5 / 19 = 1.3

Cumplimiento parcial.

Porcentaje de cumplimiento: 
Promedio X 100 / 2






1.3 X 100 / 2 = 65% 

Parcialmente eficaz.
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